EXPUNERE DE MOTIVE

Scopul acestei propuneri este acela de a reglementa relatia dintre operatorii economici care
efectueazi activititi conexe transportului rutier, respectiv autogari, si beneficiarii acordurilor de
folosire a autogdrilor.

Acest lucru apare ca fiind necesar i corect in raport de practica din domeniul transportului rutier
de persoane, de-a lungul timpului semnaldndu-se un numér mare de abuzuri, dar §i pentru
stabilirea unui cadru legal care si asigure o anumitd stabilitate si transparentd procedurilor
existente.

Transportul rutier de persoane, in mod obiectiv, este conditionat de existenta unor autogéri ori
spatii special amenajate pentru imbarcarea, respectiv debarcarea célétorilor.

In lipsa acestora, relatia transportator — pasager nu poate exista, dat fiind faptul ci se impune
realizarea procesului de imbarcare — debarcare célatori in conditii de siguranta.

De asemenea, date fiind atributiile si interesul autoritatilor administratiei locale ca nevoile
populatiei din localitatea respectiva sa fie acoperite, acestea trebuie ca, in lipsa unei investitii
private, si preia ele administrarea acestei activitti. Se respectd in acest fel nu numai scopul
pentru care aceste autoritdfi existd, acela de a gestiona problemele de interes local, dar si
principiul deja enuntat cu privire la serviciul public de transport, i anume: acolo unde nu existd
un interes comercial din partea entitatilor private, autoritatea locald are sarcina de a prelua
solutionarea problemei.

Apar in practicd situatii in care este nevoie de folosirea unor autovehicule suplimentare, asa céd se
impune ca si aceste situatii sd capete o reglementare legald pentru a fi evitatd orice fel de
neclaritate.

Una dintre atributiile autorititii nationale din domeniu este si aceea de a cunoagte care sunt
traseele acoperite de transportul comercial, care este frecventa curselor, precum si faptul ca
activitatea de transport se desfasoard in conditii de siguranta si confort pentru consumatorul final
— pasagerul. Pentru ca aceste atributii sa poata fi realizate de catre aceasta autoritate, este necesar
sd existe in corpul legii cerinte de punere la dispozitia autoritatii a tuturor datelor necesare.

La fel, aparitia unor situatii ce au ca efect diminuarea capacitatii de transport de persoane trebuie
sd fie adusd la cunostinta autoritétii, de indata ce este identificatd o astfel de nevoie, astfel incét
aceasta, in masura in care este cazul, sd poatd lua masurile necesare si adecvate.

Prin transmiterea dispozitiilor previzute in Regulamentul (CE) nr. 1.073/2009 care impune ca
serviciile regulate de transport rutier de persoane si poata fi realizate in baza simplei autorizéri
din partea autoritdtii competente, autorizatia va avea o anumitd perioadd de valabilitate, aspect
care trebuie precizat in mod expres in lege.

Transportul regulat contracost de persoane este reglementat de Regulamentul (CE) nr.
1.037/2009. Asa cum prevede si Regulamentul (CE) nr. 1.073/2009, accesul pe piata, chiar dacd



este supus unei proceduri de autorizare, trebuie sa fie liber si desfasurat in conditii de concurenti
pentru a servi cu adevérat interesului consumatorului final — pasagerul.

Stabilirea unor trasee de cétre autoritatea competentd are loc, potrivit Regulamentul (CE) nr.
1.370/2007, ca exceptie, doar in situatia in care existd un interes economic general, astfel incat
pe un anumit traseu pentru care nu existd o acoperire comerciald si existe totusi o linie de
transport regulat de persoane. In acest caz, autoritatea intervine si contracteaza serviciul
respectiv, acordand, dupa caz, exclusivitate gi/sau o compensatie in schimb.

Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 si Regulamentul (CE) nr. 1073/2009, sunt cu adevirat
respectate, in sensul ¢ autoritatea cunoaste toate traseele operate in conditii comerciale, de piati
libera si concurentiald si numai acolo unde existd un interes economic general, dar nu si interes
economic din motive ce tin de profitabilitate, cum prevede Regulamentul (CE) nr. 1370/2007.
Autoritatea compentd intervine §i organizeazd serviciul respectiv, acorddnd, dupi caz,
exclusivitate gi/sau o compensatie in schimb.

Aceste clarificdri coreleazi legea roménd cu cea europeand, concomitent cu garantarea prin lege
(si nu doar la nivel de Ordin de ministru) a unor aspecte de importantd majord, respectiv
cuprinsul autorizatiei si perioada ei de valabilitate.

Prin introducerea acestor prevederi sunt clarificate o serie de aspecte esentiale ce tin de
procedura acordérii autorizatiei de transport national si de documentele ce trebuie depuse.

In acest sens, se aratd ce alte documente trebuie anexate cererii de acordare a autorizatiei
nationale de transport, respectiv:

- graficul de circulatie;
- perioadele de conducere si de repaus
- lista relatiilor pentru care se vor emite bilete sau legitimatii de cilitorie.

Necesitatea este datd nu numai de nevoia de reglementare explicita, ci si In scopul evitarii
abuzurilor birocratice — de multe ori din teama functionarilor de a nu gresi prin omisiunea de a
solicita anumite documente.

De asemenea, pentru predictibilitatea activititii economice a operatorilor de transport rutier de
persoane, se impune ca termenul de emitere a unei autorizatii de transport national sa fie
cunoscut si sd nu exceadd o duratd rezonabild si proportionald cu procedurile necesare emiterii
acesteia.

Se introduce, de asemenea, clarificéri legate de acoperirea autorizatiei de transport national si de
caracterul personal al autorizatiei.

in acelasi timp, propunerea formulati reglementeazi situatia permisi de normele europene, si
anume: posibilitatea ca serviciile de transport rutier de persoane si poati fi prestate si prin
intermediul unui subcontractant ori al unui asociat al operatorului de transport.



Pentru o mai mare rigoare normativa a textului, simpla trimitere la normele Regulamentului
1073/2009 pare a nu fi suficientd pentru autoritatea competentd, motiv pentru care precizarea
unor conditii in care se pot organiza si desfasura activititile de transport persoane in regim de
cabotaj pare a fi mai potrivita. In acest sens, cu o astfel de reglementare, exista un risc mai redus
ca in viitor sd se mai incalce prevederile Regulamentului 1073/2009, care permite efectuarea
operatiunilor de cabotaj in anumite conditii, dispozitii pe care autoritatea emitentd alege si le
ignore in prezent.
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